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RESUMEN

Este articulo explora la fragmentacién urbana, un
desafio comin en estas areas, ¥y su impacto en el

desarrolle wurbanc sostenible. Se analizan sus
mfluencias, caracteristicas, causas y efectos en
diversas ciudades. El objetivce es determinar la

influencia de la planificacion territorial en la
fragmentacion urbana e identificar los sectores de
afectades por la misma Se concluye gque, es
mmperativa la necesidad de politicas de plamificacion
territorial que ordenen el usodel sueloy los recursos,
reduciendo asi la fragmentacion urbana y mejorando
la eficiencia de los servicios publicos. Esto promuewve
la cohesion social, la responsabilidad ecolagica y una
mejor calidad de wida en las areas urbanas; en
congruencia con el Objetive de Desarrollo Sostenible
(ODS), crientado al crecimiento de ciudades y
comunidades sostenibles de la ONU. Por ello, este
articule subraya la importancia de gestionar el
progresc urbano de manera inclusiva, segura y
sustentable, promoviendo ciudades resilientes y
hahitables para todos.

Palabras clave: Fragmentacién  urbans
planificacion territorial; desarrollo urbano sostenible;
gestion del crecimiento urbano.

ABSTRACT
This article analyzes the impact, influences,
characteristics, causes, and effects of wurban

fragmentaticn in different cities, while also examining
its implications for sustainable urban development,
which represents a commeon challenge in these areas.
The aim is to determine the influence of territorial
planning on urban fragmentation and to identify the
affected sectors. The conclusion stresses the
mmperative need for territorial planning policies that
regulate land use and resources, reducing urban
fragmentation and improving the efficiency of public
SETVICES. This promotes social cohesion,
environmental accountability and an improved
quality of life in urban areas, aligning with the United
Mations Sustainable Development Goal (SDG) oriented
to the growth of Sustainable Cities and Communities.
Therefore, this article underscores the significance of
managing urban growth in an inclusive, safe, and
sustainable manner, promoting resilient and habitable
cities for all.

Keywords: Urban fragmentation; Territorial
Planning; Sustainable Urban Development; Urban
Growth Management.
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INTRODUCCION

La deficiente organizacion en el desarrollo urbano v la dispersion desordenada de infraestructuras
v servicios son desafios significativos en el entorno urbano moderno. Por lo tanto, la planificacion
territorial se enfoca en gestionar el espacio urbano para un crecimiento equitativo, sostenible y
ordenado, mientras que la fragmentacién urbana describe la dispersién cadtica de
infraestructuras y servicios dentro de un area urbana. En este sentido, ambos aspectos estan
estrechamente vinculados ya que una planificacidén inadecuada puede intensificar la
fragmentacion urbana, afectando la cohesion social, el acceso equitativo a recursos y la
sostenibilidad ambiental.

Por consiguiente, en el presente estudio, se selecciona el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS),
el cual corresponde al numero 11, proyectado por la ONU (2022) como parte de la Agenda 2030
sobre el Desarrollo Sostenible, el cual se centra en hacer que las ciudades sean mas equitativas,
protegidas, adaptables v sostenibles.

En relacion con la selva peruana INDECI (2004), en su Flan de Usos del Suelo v Medidas de

ciudades de Tarapoto. Un caso relevante es Santa Rosa de Cumbaza, una localidad cercana a
Tarapoto, que ilustra claramente como la falta de planificacion territorial y la fragmentacion
urbana pueden tener impactos negativeos. Segin Maldonadeo y Muficz (2018), los riesgos tanto
arquitectonicos como estructurales aumentan cuando el suelo no es adecuado para soportar las
cargas de las construcciones, lo gque expone a las edificaciones a deformaciones y fallos
estructurales. Esto pone en evidencia la falta de planificacién en la zonificacion, ya que no se
considera adecuadamente la capacidad del terreno para sostener las edificaciones segin los usos
del suelo asignados.

For ende, el presente articulo explora como la falta de planificacion territorial ha contribuido a la
fragmentacion urbana en areas de la selva, como Santa Rosa de Cumbaza, Tarapoto, Peri. Por tal
motivo, se analizan los factores locales que han exacerbado este problema vy se discuten las
implicaciones para el desarrollo urbano sostenible en la amazonia. Ademas, se propone examinar
estrategias efectivas de planificacion que puedan mitigar estos desafios.

Segin Balza-Moreno (2017), la falta de una planificacién adecuada en centros urbanos emergentes
puede perpetuar problemas estructurales como la pobreza y la degradacién ambiental. Por lo
tanto, esta observacion subraya la necesidad urgente de investigar como la planificacion puede
influir directamente en la fragmentacion urbana y, por ende, en la sostenibilidad del desarrollo.

El problema central de la investigacién se enfoca en explorar la influencia de la planificacién
territorial y la fragmentacion de las zonas urbanas en la selva, debido a que los centros poblados
experimentan un crecimiento urbano rapido y desorganizado, caracterizado por una expansion
descontrolada de asentamientos y falta de infraestructura adecuada (Montalvan et al, 2022). En
este senfido, la fragmentacion se manifiesta en una desconexion fisica entre diferentes areas del
cenfro poblado, creando barreras para el acceso equitativo a servicios publicos vy oportunidades
econdmicas (Alvarado, et al, 2016).

Asimismo, es importante conocer los problemas que puede ocasionar la falta de planificacion
adecuada, como la segregacién socioespacial, la falta de acceso a servicios basicos y el uso
ineficiente del suelo, generando un impacto negative en la calidad de vida de los residentes
(Linares, 2013). Como resultado, el presente estudio busca proporcionar informacion relevante y
recomendaciones practicas para mejorar la gestion del crecimiento urbano, asi como promover
un desarrollo mas equitativo v sostenible en los centros poblados de la selva.

La Planificacion Territorial es un instrumento fundamental para promower un Desarrollo
Sostenible (D5) en los territorios. Su correcta aplicacién permite gestionar el uso del suelo de
manera eficiente, preservando los recursos naturales v mejorando la calidad de vida de las
poblaciones. La planificacion territorial adquiere una importancia particular en las escalas
regionales y locales, donde las decisiones de uso del suelo tienen un impacto directo en el entorno
natural, social y econémico (Ferrandis y Noguera, 2018). En Santa Rosa de Cumbaza, Tarapoto, este
proceso enfrenta importantes limitaciones que han provocado una expansién urbana

exacerbada por la falta de infraestructura adecuada y la insuficiencia de servicios basicos como

alcantarillado, agua potable y energia eléctrica, factores que afectan negativamente la calidad de
vida de los habitantes y el desarrollo sostenible de la region.
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2018), es un problema recurrente en Santa Rosa de Cumbaza. Este fendmeno surge debido a la
ocupacion irregular del suelo v la falta de regulacion en los procesos de urbanizacion. Las areas
urbanas crecen sin un plan integral que las articule, generando "islas" de desarrollo que no estan
articuladas entre si ni con los servicios urbanos esenciales. Segun Roca (2012), este tipo de
crecimiento descontrolado exacerba la segregacién social y dificulta el acceso equitativo a los
recursos, lo que resulta en una marcada diferencia entre las areas que cuentan con infraestructura
v aguellas que carecen de servicios basicos.

La segregacion socioespacial es uno de los efectos mas visibles de la fragmentacion urbana en
Santa Rosa de Cumbaza. Las areas mas desfavorecidas, generalmente situadas en los margenes del
territorio, carecen de acceso a servicios basicos como el alcantarillado, lo que afecta tanto la salud
publica como el entorno ambiental. Winchester (2008), afirma que la carencia de sistemas de
saneamiento es un factor clave en la perpetuacién de la pobreza urbana, ya que limita el accesoa
condiciones de vida dignas y agrava los problemas de salubridad. En Santa Hosa de Cumbaza, la
falta de infraestructura adecuada para el drenaje de aguas residuales no solo pone en riesgo la
salud de la poblacion, sino que también amenaza los recursos hidricos locales, una situacion que
podria tener graves repercusiones a largo plazo.

La insuficiencia de infraestructuras basicas, como la red vial y el transporte pablico, también
contribuye a la desconexién territorial y agrava las desigualdades entre los habitantes de
diferentes sectores. Segun Mejia et al. (2023), una de las principales consecuencias de la falta de
una red de transporte eficiente es la exclusion territorial, lo que limita las oportunidades de
empleo, educacion v acceso a servicios de salud para las comunidades mas aisladas. En Santa Rosa
de Cumbaza, muchas zonas carecen de vias pavimentadas y conexiones eficientes, lo que dificulta
la movilidad y restringe la integracién econdmica y social de los habitantes.

-

METODO

A. Enfoque metodolégico

Se empled una metodologia de investigacién narrativa de caracter no experimental, que incluyé la
recopilacion de datos bibliograficos de arficulos e investigaciones cientificas. Estos fueron
analizados para identificar tanto los estudios principales como los secundarios, constituyendo una
herramienta fundamental para la sintesis de la informacion disponible. Esta metodologia permitio
fortalecer la validez de las conclusiones individuales de cada estudio, destacando los puntos mas
relevantes del tema y sefialando areas que requerian una mayor investigacion.

B. Recopilacionde datosbibliograficos

En el estudio, se llevé a cabo una blisqueda exhaustiva de datos bibliograficos a nivel nacional e
internacional sobre temas como la "Planificacion Territorial®, "Fragmentacion”, "Segregacion” y
"Fragmentacion Urbana”,

C. Fuentes ybases de datos consultadas

Se consultaron diversas bases de datos de articulos de investigacién en revistas como Scribd,
Biblioteca UCV, Science Direct, SciELO vy Dialnet. Posteriormente, se procedié a un analisis
detallado de cada articulo e investigacion cientifica, donde se verificd si cumplian con las
competencias claves seleccionadas.

D. Seleccidonyandlisis de estudios

Una vez completada la investigacién y la recopilacidn de antecedentes bibliograficos, se
consideraron los aspectos éticos de la investigacion para garantizar la proteccion y la autenticidad
de cada estudic. Se evaluarcon las 36 fuentes consultadas, principalmente articulos de investigacion
similares, utilizando la base de datos TURNITIN para detectar similitudes con otros articulos,
libros y documentos previamente publicados en diversas plataformas.

Las investigaciones presentadas a continuacién respaldan los objetivos especificos planteados en
el presente trabajo de investigacion sobre la falta de planificacién territorial v la fragmentacion
urbana en zonas de la selva, tales como Santa Rosa de Cumbaza, Tarapoto. En este contexto, cada
autor aporta perspectivas inicas y herramientas metodologicas que enriquecen la comprension de
estos fendmenos en contextos urbanos diversos.

La perspectiva de Cabrales & Canosa (2001) y las de otros investigadores han proporcionado
marcos tedricos esenciales y herramientas practicas que permiten adaptar la planificacién
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territorial a contextos especificos; sus ideas han sido fundamentales para guiar la planificacion
urbana v el desarrollo de politicas publicas orientadas a mejorar la calidad de vida en distintos
entornos urbanos.

El analisis de la fragmentacion institucional y la competencia entre niveles de gobierno, subrayado
en estudios recientes, ha sido crucial para entender los retos de coordinacién y gobernanza enla
sciencevalution region. Este enfoque ha resultado significativo para la gestidn urbana, permitiendo una visiéon mas
integral de las problematicas institucionales y normativas.

Segin FPrieto (2024) se han examinado detalladamente las disparidades socio espaciales en la
calidad de vida en ciudades como Bahia Blanca, mientras que otros estudios han proporcionado
perspectivas valiosas para abordar problemas de fragmentacion espacial v especulacion urbana,
esenciales para mejorar la planificacion y gestidn urbana.

Artloulo de Revisddn
170-177 El trabajo interdisciplinarioc de Camacho (2017), ha contribuide significativamente a la
regeneracion urbana y la mitigacion de la fragmentacion urbana, empleando metodologias solidas
para abordar desafios complejos en la configuracion de las ciudades. Ademas, Escolano-Ultrilla et

al. (2018) subrayan la necesidad de considerar tanto las dimensiones fisicas como socioeconomicas
en el analisis urbano para entender v enfrentar los desafios de la fragmentacion urbana.

Por otro lado, estudios criticos sobre la fragmentacién urbana han explorado su relacion con otros

E fue crucial para entender y observar el aumento de la fragmentacion en ciertos entornos. Estos
i resultados consolidan la importancia de abordar la fragmentacién urbana y mejorar la
g E .E planificacion territorial en la selva, utflizann:infe nf&q}Lesl integ radonlas v adaptados a las realidades
152 locales para promover un desarrollo urbano mas equitativo y sostenible.
Lo
§§ E Escolano-Utrilla et al. (2018), en su investigacién sobre la fragmentacién urbana en Zaragoza,
o -§ destacan como el urbanismo neocliberal ha exacerbado este fendmeno, subrayando la importancia
EZ g de considerar tanto las dimensiones fisicas como socioeconoémicas en el analisis urbano
E % = contempmé}neo.. Por e}lp, este aporte es relle'u'ar}te para proporcionar un marco que permita
5= entender como las politicas urbanisticas pueden influir en la fragmentacién urbana, ayudando a
Enk identificar estrateqgias para mitigar estos efectos negativos, asi como promover una planificacion
25k mas integrada y equitativa.
- Al respecto,Sapena & Ruiz (2013), en su trabajo se centra en la herramienta IndiFrag para el analisis
E de la estructura urbana, facilitando a los investigadores vy planificadores urbanos comprender
3 E mejor la configuracion espacial de barrios y ciudades. Esta herramienta metodologica es crucial
moE porque proporciona los medios para evaluar y visualizar la fragmentacion urbana de manera mas
?'?}' precisa. Ademas, permite identificar areas especificas afectadas por la fragmentacién vy disefiar
F g intervenciones que promuevan una mayor cohesion y desarrollo sostenible en la planificacidn
$3 & urbana.
853
E = E En conJu:tG, lnsl gstu dios de Castane da & MlghelL (2022) ofrecen perspeqt}‘.uas tedricas y
g2 herramientas practicas que fortalecen la investigacién sobre la fragmentacién urbana y la
E%?. necesidad de una planificacion tel{ritcu:ia'. mas s:?fE{:tiva. De este modo, ai_mdela: a identificar las
2‘5 E‘- causas v efectos de la fragmentacion urbana, asi como a desarrollar estrategias para mejorar la

integracién urbana y la calidad de vida en las comunidades de la amazonia.

fragmentacion urbana al analizar como la politica de escala afecta la percepcion y comprension de
estos fendmenos. En tal sentido, sus perspectivas son relevantes para la investigacion académica y
para la formulacién de politicas urbanas mas inclusivas y efectivas, aplicables también a la
situacion de centros poblados de la selva, como Santa Hosa de Cumbaza en Tarapoto, Perd. En
relacion con esto, Capron & Esquivel (2016) aporta insights waliosos sobre la dinamica de
segregacion residencial y fragmentacion urbana en Guadalajara, México. Su investigacion ofrece
lecciones importantes para el desarrollo de politicas urbanas mas equitativas, asi como aspectos
cruciales que pueden ser utilizados para abordar problemas similares en Santa Rosa de Cumbaza.

Asimismo,Cabrera (2018) ofrece un estudio detallado sobre cémo la autogestion comunitaria de
servicios basicos puede contrarrestar los efectos de la fragmentacion urbana v mejorar su
sostenibilidad, siendo especialmente relevante en contextos geograficos como Cochabamba y
potencialmente aplicable a Santa Rosa de Cumbaza.
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Por lo tanto, Janoschka (2002) investiga las transformaciones en las estructuras urbanas de
Ameérica Latina, utilizando Nordelta como ejemplo de evolucién urbana. Este estudio proporciona
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perspectivas sobre como las ciudades privadas y los modelos urbanos pueden impactar en la
fragmentacion urbana, cofreciendo lecciones relevantes para comprender dinamicas semejantes
como en 5anta Rosa de Cumbaza.

En la misma linea de ideas,Vargas-Villafuerte & Cuevas-Calderdn (2022) ofrecen una evaluacion
critica del impacto de las reformas necliberales en la gestién urbana de Lima, utilizando un
sciencevalution enfoque metodologico integral que combina analisis de politicas v estudios de caso; el cual es
esencial para comprender las dinamicas actuales de desarrollo urbano en el contexto de la selva
peruana y proponiel mejoras en la planificacidn v gestion urbana, proporcionando ideas valiosas
para abordar desafios similares a los de Santa Rosa de Cumbaza.

“170-177 DISCUSION

Cabe destacar que, la Planificacion Territorial y sus desafios ante la fragmentacién urbana con
respecto a Santa Hosa de Cumbaza, Tarapoto, Peril, se caracteriza por la desarticulacion del tejido
urbano, el cual se manifiesta en la desconexion fisica entre areas residenciales, la expansion
desordenada de asentamientos, asi como la falta de integracion en la infraestructura v los servicios
urbanos. Por ende, los hallazgos de este estudio revelan varias dimensiones clave de la
fragmentacién urbana en Santa Rosa de Cumbaza, las cuales tienen implicaciones profundas para
la cohesion social, la equidad en el acceso a servicios v la sostenibilidad ambiental (Valenzuela et

E al, 2018). Lo mencionado difiere de lo expresado por Guzman-Ramirez & Hernandez (2013),
= quienes afirman que es crucial desarrollar estrategias que promuevan la conectividad entre los
] E 2 diferentes sectores urbanos, mejoran la provision de servicios e infraestructuras, y regularicen los
A o % asentamientos informales, considerando el entorno vy tomando en cuenta el contexto, los usuarios,
£ g i el proposito v la meta del proyecto, respaldado por una teoria arquitecténica apropiada, generando
%‘;, 5 un espacic optimizado para mejorar la calidad de vida de los residentes y la condicién del centro
§ i poblade. En consonancia, la teoria de Couriel (2010) complementa esta perspectiva al demostrar
.-'E.'S o como la autogestién comunitaria de servicios basicos puede ser una herramienta efectiva para
59 = contrarrestar los efectos de 1a fragmentacién urbana y mejorar la sostenibilidad urbana. También,
2 5= es esencial involucrar a la comunidad en los procesos de planificacion para asegurar que las
E E E. soluciones adoptadas respondan a las necesidades locales y promuevan una mayor cohesion
Mo social.
B La dispersién y desorganizacion del espacio urbano contribuyen a la desigualdad en el acceso a
S servicios basicos. Frente a lo expuesto, la aplicacién de enfoques adaptativos e integradores, como
ﬁ g los sugeridos por Letelier (2018), enfatizan la necesidad de abordar la fragmentacion urbana,
ki i considerando tanto las caracteristicas locales como las necesidades especificas de la poblacion.
& E Ademas, Jiménez & Vargas (2009), afirma que, al abarcar una amplia gama de disciplinas,
tu incluyendo agrociencias, biologia, computacién, arquitectura y humanidades, utilizando
E% .§ metodologias diversas como analisis bibliométrices, y herramientas de investigacién de campo,
Ea estas pueden ofrecer soluciones innovadoras para regenerar el espacio urbano, mejorar la
$ § B cohesidn social v garantizar un acceso equitativo a los servicios basicos.
EES . , S . B
£ 0 Los resultados de este articulo demuestran que la desconexion fisica entre areas residenciales v la
25 E" expansion desordenada de asentamientos son factores clave que contribuyen ala desarticulacidn

del tejido urbano. Ademas, se identificd que la falta de integracién en la infraestructura y en la
provision de servicios urbanos, genera desigualdades en el acceso a servicios basicos,
perjudicando la calidad de vida de los residentes. Tal como lo mencionan, los planteamientos de
Ramirez (2018), quien subraya la necesidad de enfoques adaptativos e integradores para abordar la
fragmentacion urbana, tomando en cuenta las particularidades locales. 5in embargo, difiere de la
perspectiva de Dammert (2004), quien propone que las estrategias deben centrarse en promover la
conectividad entre sectores urbanos y mejorar la provision de servicios. Aunque, en el contexio de
centros poblados de la selva, tales como Santa Rosa de Cumbaza, la conectividad es un desafio
importante. Por ello, este estudio sugiere que la verdadera raiz del problema radica en la falta de
planificacion y la expansién desorganizada.

Asimismo, el trabajo de Navarro et al (2021) complementan esta discusion al resaltar que la
aufogestion comunitaria de servicios basicos puede ser una herramienta poderosa para
contrarrestar la fragmentacion urbana. En este sentido, es esencial involucrar a la comunidad en
los procesos de planificacién no solo para mejorar la provision de servicios, sino también para
garantizar soluciones que respondan a las necesidades locales y promuevan una mayor cohesion
social. En cuanto a las implicaciones para la sostenibilidad, la fragmentacién urbana en Santa Rosa
de Cumbaza no solo compromete la infraestructura fisica, sino que también tiene un impacto
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significativo en la sostenibilidad ambiental de la zona. Sin embargo, la expansion descontrolada de
los asentamientos carentes de una infraestructura adecuada, que le permita sostenerse a largo
plazo, podria agravar problemas relacionados con el manejo de residuos, el acceso al agua y la
degradacion del enforno natural, como ha sido sefialado por Pérez de Murzi & Orejuela (2023),
quienes abogan por un enfoque interdisciplinario que abarque diversas areas del conocimiento.

De esta manera, la propuesta de desarrollar estrategias participativas, como la autogestion de

sciencevolution

para minimizar los efectos de la fragmentacién. En particular, la organizaciéon comunitaria en
torno a la gestion de servicios como el agua, electricidad y residuos, puede ayudar a equilibrar la
falta de infraestructura formal v reducir las disparidades en el acceso a dichos servicios. Otro
aspecto relevante es la necesidad de una planificacién mas flexible y adaptativa, como sugiere
Szupiany (2018), que tenga en cuenta las particularidades geograficas y socioecondmicas de la
zona geografica. Esto implica no solo mejorar la conectividad fisica entre los asentamientos, sino
también asegurar que las soluciones urbanisticas consideren factores ambientales y de
sostenibilidad. Por ejemplo, la creacion de espacios piblicos verdes v la implementacion de
infraestructuras resilientes que mitiguen los impactos del crecimiento urbano descontrolado, son
enfoques que pueden fomentar tanto la integracion social como la proteccion del entorno natural.
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esenciales. Por lo tanto, en centros poblados de
la selva surge la necesidad urgente de una
planificacién territorial mas inclusiva vy
coherente, adaptada a las particularidades y
necesidades locales.

En sintesis, la planificacién territorial y la
fragmentacion urbana demanda atencidén y
accién, De esta manera, una adecuada
planificacién territorial ayuda a mitigar los
efectos adversos de la fragmentacion urbana,
promoviendo un desarrollo mas equitativo y
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