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RESUMEN

El delito de peculado y su incidencia en la
administracién publica, donde los funcionarios y
servidores publicos cometen actos delictivos,
peculado directo como recursos propios a
consecuencia de la actividad local o autondémica
continuada. En la cual la recaudacién, o Foncomun,
perturba asi el normal funcionamiento de la tesoreria
y la administracién del Estado. El objetivo fue analizar
el ilicito penal de corrupcién y su incidencia en el
régimen publico. Asimismo, se tuvo en cuenta en este
estudio la metodologia hermenéutica, que ha
permitido la busqueda reflexiva de datos de calidad
cientifica de fuentes bibliograficas desde el enfoque
cualitativo. En la cual se concluye que los funcionarios
o servidores publicas sean una amenaza para la
administracion estatal y el incumplimiento de los
deberes especiales que les imponen por razéon de su
cargo, derivados del marco legal, donde la naturaleza
de revalorizacién de la compra y la malversacién de
fondos por parte de funcionarios ptiblicos municipales
es la contratacién por revalorizacién; por lo cual los
funcionarios o servidores publicos estan facultados
para utilizar fondos tanto de sus propios fondos como
del presupuesto para pagar los servicios y en
consecuencia, compras con cuentas falsas para
beneficio personal puede ser considerado un delito de
corrupcién bajo la modalidad de peculado, segin el
articulo 387 del Cédigo Penal Peruano.

Palabra clave: Ilicito penal, corrupcién, régimen
puablico.

ABSTRACT

The crime of embezzlement and its incidence in the
public administration, where officials and public
servants commit criminal acts, direct embezzlement
as own resources as a result of continued local or
regional activity. In which the collection, or
Foncomun, thus disturbs the normal functioning of
the treasury and the administration of the State. The
objective was to analyze the illegal crime of corruption
and its incidence in the public system. Likewise, the
hermeneutic methodology was taken into account in
this study, which has allowed the reflective search of
scientific quality data from bibliographic sources from
the qualitative approach. In which it is concluded that
public officials or servants are a threat to the state
administration and the breach of the special duties
imposed on them by reason of their position, derived
from the legal framework, where the nature of
revaluation of the purchase and embezzlement of
funds by municipal public officials is hiring for
revaluation; Therefore, public officials or servants are
empowered to use funds both from their own funds
and from the budget to pay for services and
consequently, purchases with false accounts for
personal benefit can be considered a crime of
corruption under the modality of embezzlement,
according to Article 387 of the Peruvian Penal Code.

Keyword: Illicit criminal, corruption, public regime.
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INTRODUCCION

En los casos de las denuncias policiales recabadas, asi como en los casos investigados ante el
ministerio piblico sobre prevencién del delito, se presentan numerosos casos en que los funcionarios
publicos utilizan su cargo como tales en beneficio propio o de terceros, desfalcando o abusando de
bienes publicos pertenecientes al estado, lo que contribuye a la denominacién de la trama por lo que
discurro los sucesivos argumentos para apoyar la investigacion.

La corrupciéon afecta el crecimiento, desarrollo econémico del pais, asi como desestabiliza la
gobernabilidad democratica y es una de las consecuencias del surgimiento de conflictos politicos y
sociales.

Llega al punto de afectacién de los servicios mas importantes como son: educacioén, salud, seguridad,
y justicia, pues vulnera los derechos inherentes de las personas de bajos recursos econémicos.

Uno de los actos de corrupciéon Mas frecuente es el ilicito penal de peculado, que concierne en un
fraude tipico que entorpece el buen desarrollo del pais, porque los funcionarios y servidores
maliciosos buscan satisfacerse a si mismos o a terceros de su eleccién en forma lesiva al interés
publico, tornando ineficaz e ineficaz la justicia.

El delito de corrupcién de funcionarios en la cotidianidad, peculado es el mas comun de la historia de
nuestra reptblica del Pert.

La malversacion de asignaciones independientes reprime el buen ejercicio de la gestién y ademas
provoca un grave perjuicio econémico al Estado, cuya base son las funciones externas del funcionario,
para cuyo cumplimiento se le asigna una determinada cantidad de dinero.

Fundamentacion legal y doctrinal de Actos de corrupcién en la modalidad de Peculado.

Se haya interpretado en el Titulo XVIII: contravenciones Contra La Administracién Pablica, en el
Capitulo II ilicitos penales cometidos por funcionarios gubernamentales, Seccién III: Peculado,
mencionan los siguientes articulos (Codigo Penal, 1991) o Articulo 387. Peculado doloso y culposo.

Este apartado establece que el empleado o funcionario del Estado que se acomode o utilice caudales
en un espacio publico en apoyo personal o de una tercera persona, sera penado con punicién privativa
de libertad no menos de 4 afios ni superar los 8 aflos, mas sus gastos, que en todo caso estaba en el
momento del incidente. Lo anterior de asentimiento con los incisos 1, 2 y 8 del articulo 36. Sin
embargo, la sentencia se ampliard a cadena perpetua y una penalidad mayor, sujeto a las siguientes
circunstancias:

El funcionario actlla como miembro, estd asociado o estd bajo la autoridad de una organizacién
criminal.

Un proceso o resultado se centrarad en un objetivo de utilidad o utilidad, o en un despliegue o progreso
general.

El funcionario que se valga de un entorno caético o de emergencia publica o sanitaria, que ponga en
peligro la integridad o soberania de la nacién.

El uso de funcionarios publicos que atente contra la integridad y soberania del estado en condiciones
cabticas o emergencias de salud publica.

Obtener o manipular un monto superior a 10 UIT.
Si un agente roba negligentemente dinero o propiedad sera sentenciado a dos afios de prisién y de 20
a 40 dias de trabajos forzados. Es una circunstancia agravante que los fondos o bienes se utilicen con

desenlaces asistenciales o para apoyar propésitos de insercién social.

Aqui la pena privativa de libertad se considera no menos de tres afios ni superior de cinco afiosy
multa de 150 a 230 dias.
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El ilicito penal de corrupcién de funcionarios en la caracteristica de peculado doloso de caudales
publicos generalmente se describe al delito de funcionario gubernamental que utiliza su cargo para
desfalcar y apropiarse ilegitimamente de bienes publicos en beneficio propio o de terceros y el delito
de peculado culposo sanciona a los empleados que premeditadamente deponen que otros
contemplan capitales estatales.

sciencevolution Por otro lado, tenemos la administraciéon Publica segun Canel (2019), conceptiia que es un grupo de
instituciones publicas que se dedican a prestezas para alcanzar sus objetivos (bien publico) mediante
ISSN: 2810-8728 (En linea) los servicios gubernamentales (es decir, los medios favorables para la administracion para lograr sus

objetivos, bienes publicos) con su singularidad.

2.6 Estructura y métodos de trabajo. regula el derecho administrador. Asimismo, se concibe por
EADNL 20 funcionario publico cualquier acto realizado o realizado por un funcionario publico de conformidad
con la jerarquia o nivel de todos los organismos o unidades estructurales comprometidas del

OAgicuijé cumplimiento del Estado y el logro de sus fines y funciones.

Asi tenemos, Corrupcién, segin Tabrant y Morales, (2018), “El incumplimiento de los deberes diarios
de un funcionario publico por razones personales, econémicas o de estado, o por violar cualquier tipo
de norma que limite sus intereses”.

Ante ello, en el Plan Nacional Anticorrupcién 2020, se identifica la corrupciéon como “abuso de la
legalidad de las actividades anticorrupcion, incumplimiento de las obligaciones de cumplimiento,
adquisicién de beneficios econdémicos o no econdémicos extraordinarios, capacidades y derechos
fundamentales de los ciudadanos”.

Por se define el término de Delito, Tablante y Morales, (2018), entiende que se aplicaran sanciones
penales por hechos tipicos, ilicitos, culposos u omitidos. Paes la llamada pérfida conducta percibe la
accion de que el sujeto activo del delito conserve relaciones con la administracién publica,
imponiendo la responsabilidad de proteger y sembrar valores.

El derecho penal de la "administraciéon publica" que regula crea un mundo compartido (entre
funcionarios y gerentes, generalmente en relacién con las agencias) que define el subsistema de
administracién publica en su conjunto. El incumplimiento de estas obligaciones constituye
negligencia cuando se agregan elementos especiales a categorias delictivas mas graves.

Tenemos el marco conceptual de funcionario pablico para Tablante y Morales, (2018) “Persona que
desempeiia una funciéon politica destacada reconocida por normas claras, representa a una naciéon o
parte de la poblacién, configura la politica nacional y/o dirige una organizaciéon o entidad publica”.

Por otro lado, se tiene el concepto de Servidor publico segin Tablante y Morales, (2018). Es un
empleado institucional no accionista que suministra identificaciones técnicas o profesionales para
integrar y facilitar las funciones o tareas de un funcionario publico. Su correlacién con la direccién
gubernamental es desemejante a la que se amparan con los burécratas del gobierno.

Asimismo, Lozada (2018) presenta su investigaciéon sobre el ilicito penal de corrupciéon en la
administracién gubernamental con el objetivo de realizar una observacién hipotética y juridico del
delito de corrupcion administrativa, narrando especialmente a la disciplina de la legislacién penal
hispanoamericano combinada con el derecho penal panamerfio, el derecho contrapuesto y la
reglamentacién cosmopolita.

La corrupcién en la administraciéon piblica en Panamda, América Latina y el mundo prevalece
actualmente debido a varias condiciones, una de las cuales es la falta de conocimiento adecuado
sobre la administracién publica. Es por ello que el magister sinti6é la necesidad de comprender de
manera simple, rapida y sencilla qué es la administraciéon estatal y cudles son los deberes de cada
funcionario y qué acciones debe realizar cada funcionario.

Santamaria (2019) en Ecuador, el trascendental objetivo de su publicacién es examinar la capacidad
del pais para castigar y la simetria de los preceptos por delitos de corrupcion.

La presente exploracién se realiz6é con un enfoque examinador, utilizando estudios bibliograficos de
diversos autores como técnica de recopilacién de informacién, dando como consecuencia el delito de
peculado como delito equivalente y ataque a la naturaleza del delito,; es decir, la corrupcién de
funcionarios afecta a los individuos, afecta a la familia en su conjunto, y de la misma forma se asocia
con un atentado contra la salud, al patrimonio, al adiestramiento y el progreso de todos los valores.
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Los ilicitos penales frente a la administracién puablica, especialmente los delitos de malversacién de
fondos, las amenazas a las fuerzas del orden y los delitos con consecuencias sociales, como los
denominados feriado bancario, analizar esto es un problema dificil en si mismo.

En conclusién, que la tipificacién de malversacién de caudales publicos en el derecho penal del pais
incluye basicamente actos como la inaccién, expresién de voluntad y consecuencias, por lo que se
prohibe la interpretacién analégica en los casos penales por que, si es un delito con relevancia
juridica, entonces la pasividad contare a la culpabilidad del ilicito penal.

El cumplimiento, la omisién puede ser un delito de corrupciéon y peculado; por lo tanto sujeto a los
canones administrativos puntualizados en este estudio.

Como evaluacion de las contradicciones, negociaciones, abuso de poder y transacciones de influencia
se consigue interpretar asi el hecho problematico la legislacion contra el régimen del Estado que
como bien licito tutelado es el uso efectivo de los capitales del Estado o el poder encomendada a los
mismos, incluird a las organizaciones utilizado por el estado para el control completo y la satisfaccion
de las necesidades del estado.

Finalmente, se consumo6 que en el derecho penal del pais la tipificacién de malversacién de fondos del
estado incluye basicamente consecuencias como la inaccién y declaracién de intenciones por lo que
en los casos penales se prohibe una interpretacién analoga, pues si no existe base para un acto
delictivo, luego la inaccién puede ser considerado malversacion de fondos, por lo que es culpable de
las sanciones administrativas descritas en esta investigacion.

La valoraciéon de la contrariedad, pugna de precios, arbitrariedad de derecho y permuta de
influencias, el hecho problematico de la ley contra la administracién estatal puede explicarse por el
hecho de que como bien juridico tutelado, el uso efectivo de los recursos estatales o la eficiencia
asignada a los mismo incluird la organizacién utilizada por el estado, ejercer el control total y
satisfacer las necesidades del pais.

En su estudio, Haro (2018) en Ecuador trat6é de examinar como la Contraloria General de la Republica
provoca consecuencias penales en el proceso de peculado.

La investigacién se despleg6 segin la orientacién socio juridico, utilizando tal medio indagacién de
investigacion documental Como resultado de una investigaciéon exhaustiva del funcionario que
cometid violaciones en el ejercicio de sus funciones, que pueden haber tenido posibles consecuencias
penales, incluso en el manejo del presupuesto del Ministerio de Hacienda causando dafios a ellos.

En consecuencia, la corrupcién es ahora considerada una de los mayores ultimatum a la democracia,
puesto que quebranta el estado de derecho y perturba el uso de los caudales gubernamentales para
perseguir o detener el bien coman. Es por lo tanto una acusaciéon grave de corrupcién tratando de
distinguir entre los principios que deben ser regulados, solo el comportamiento social por uso
aprobado por el Ministerio de Hacienda, en beneficio de los funcionarios publicos.

Ultimamente, se concluyé que la totalidad de las organizaciones y comunidades caian bajo la
jurisdiccion de este fondo publico, corporacién estatal, 6rgano constitucional auténomo, Congreso o
tribunales federales, o recursos financieros federales.

"Todas las funciones pablicas son materiales o cursos legitimos relacionados directa o indirectamente
con el gobierno. Se atrae al enfoque o de la entrega en forma directa o indirectamente del funcionario
o servidor”.

Chisaguano (2019) Ecuador, investiga sobre el adecuado control de los funcionarios publicos
encargados de la gestién de los bienes publicos, lo que promueve el desfalco y ocasiona pérdidas
econoémicas al pais.

El objetivo es examinar conceptualmente las particularidades de los detalles, violaciones teéricas
juridicas y sustantivas y sus consecuencias para el manejo irracional de los fondos y bienes publicos,
asi como determinar cuando se incrustan y fortalecen los controles realizados como consecuencia de
las reformas legales.

Se pueden evitar los delitos de las normas administrativas estatales, en el proceso de investigaciéon de

los socios juridicos, aplicando el método cientifico y de concrecion de hipoétesis, antes de mostrarse la
direccién de la investigacién juridica de los interlocutores sociales.
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Por lo tanto, deberian incrementarse las auditorias e inspecciones de las devoluciones bancarias; el
propésito general del estado es una ley tal para controlar constantemente a los funcionarios ptblicos
que tienen que tratar con la propiedad y el dinero publico, y ese es el proposito, es decir la creaciéon de
inspectores internos y jefes de la junta de auditoria para control continuo. Puede hacerse cargo de los
funcionarios; como su solicitud, si se trata del desarrollo administrativo de las instituciones estatales,
esta es una solicitud especial, porque el planificador financiero del instituto no prevé la

sciencevolution implementacién de estas medidas necesarias.
ISSN: 2810-8728 (En linea) Salinas (2021) la expresioén peculado tiene iniciacién de dos léxicos: pecus que hace reseiia a “ganado”
y latus que simboliza “hurto”, es entonces que, de forma filologico, la imagen auditiva peculado hace
2 6 narracion a “hurto de ganado”.
L)
EADNL 20 El mismo autor cree que esta es una expresién muy compleja. Proviene de la voz latina (buey) y el latin

(robo), que forma las peculiaridades de los términos peculatus.

Articulo
09-16 En la reglamentacién penal vigente en el Pera se prevé en general el art. 387°. Este inicuo penal se

deriva delilicito de peculado.

En ese contexto, los cambios normativos introducidos por la Ley N° 29703 de 9 de junio de 2011, no
ignoraron que el delito de peculado ha ido cambiando con el pasar de los afios, adaptandose a la
complejidad que representa la funcién puablica.

METODO

La metodologia de revision bibliografica que permitié recopilar informacién teérica con una variedad
de textos relacionados, donde se ha obtenido informacion de revistas cientificas y organizaciones con
un alto grado de validez y fiabilidad en sus datos. Ademas, se ha hecho uso de una metodologia
hermenéutica para interpretar los documentos leidos y plasmar la redaccién de manera precisa,
coherente y cohesionada.
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DESARROLLO Y DISCUSION

Silva (2021) en Lima - Per1, en su estudio cuyo
principal objetivo es indagar en profundidad la
implementaciéon del principio de ltima
instancia que estd sujeto a sanciones por
infracciones a la legislacion de 1la
administracién pablica que son punibles.

Puede decirse que el ilicito penal de peculado
es ejecutado por un funcionario o empleado
que a sabiendas o no, corresponde a la
relacion funcional especifica del delito, es
decir una persona sujeta a su autoridad o
cargo (directo) de jurisdiccién o administrar
(flujo o efecto) que él u otros (funcionalmente)
registran o usan.

Dada la gravedad del deterioro de los
beneficios publicos controlados, existe una
predisposicion presente a despenalizar las
conductas contempladas como no relevantes,
las cuales no deben confundirse con las
decisiones de propiedad en los beneficios
sociales.

Garcia (2018) sostiene que las normas
aplicadas por las autoridades penales
nacionales al delito de peculado son:
Empirismo normativo relacionado con el art.
CP 388, de los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley, todo el tiempo debido al
alto nivel de corrupciéon (50%) en el Perq, los
conceptos basicos de descentralizacién y la
falta de minima intervencién en materia
penal, asi como la falta de atencién de normas
juridicas comparadas.

Esto es contrario a nuestra realidad, donde los
casos de corrupcion administrativa se rigen
por la ley y por lo tanto estan parcialmente
influenciados por la opinién normativa
empirica.

El 270% de los profesionales del derecho
desconocen los limites del mal uso de los
fondos publicos, el 6,76% saben poco al
respecto, el 24,32% en ciertos sectores y solo la
industria representa el 66,22%, por lo que la
parte de la experiencia esta influenciada por
normas ideolégicas.

Naciones Unidas, (2004) El compromiso se
celebré en Nueva York, el treinta y uno de
octubre del afio dos mil tres e ingresé en vigor
el catorce de diciembre del dos mil cinco.

En su paragrafo diecisiete, se declara que el
Estado debe tomar las acciones legislativas
prioritarias cuando ocurra corrupciéon o
malversacion.

El Acuerdo de los Estados Unidos (2011), que
tiene como propoésito promover el desarrolloy
ordenamiento de la legislacién de caracter
nacional y lograr las metas actuales, es
considerada importante por los Estados, por lo
que se comprometen a considerar la
responsabilidad penal del ilicito penal
cometido por el comportamiento serial en su
ley:

Un funcionario gubernamental o un particular
que efectae funciones publicas,
independientemente de los bienes que
disponga, sea utilizado en favor propio y de
terceros.

La conduccién indebida de los bienes publicos
por parte de los empleados o funcionarios
pablicos, a consecuencia de lo cual se
beneficien intereses propios o de terceros con
motivo de su cargo de ejecucion.

RESULTADOS

El ilicito penal de peculado de caudales del
estado, el objeto de la causa debe reunir las
siguientes condiciones para ser tipificado o
considerado a ser:

El sujeto activo es funcionario u oficial.

La Asignacion de las actividades relevantes de
un agente publico, es decir utilizar los bienes
publicos como parte del patrimonio propio o
los caudales estatales en el marco del régimen
puablico.

El agente publico tiene derechos de propiedad
dentro del marco funcional, conocido como
proteccioén legal.

Asimismo, el delito de peculado se define
como delito de deber, destacando que es un
delito especial de deber. Se basa en
obligaciones impuestas a determinados
individuos a través de sus relaciones
institucionales con bienes juridicos, y por lo
tanto debe retener obligaciones especificas
relacionadas con  situaciones  sociales
especificas.
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CONCLUSIONES

Después de realizar el andlisis exhaustivo del
estudio se llega a las siguientes conclusiones:
Primera: segan el Acuerdo General nimero
04-2005/CJ-116, se determiné que el delito de
peculado tiene el caracter multi agresivo,
cuyo objeto es cometer hechos delictivos:
Confirmacién del principio de no lesionar los
intereses  hereditarios de la misma
administraciéon estatal. Para impedir el
despotismo del reino, los agentes del estado
estan facultados para violar los deberes
funcionales de nobleza e integridad a que
estan sujetos.

Segunda: Se ha demostrado que casi no
existen casos en los que funcionarios publicos
presenten restos de viajes, trae una deuda
penal, porque se considera una sospecha
peligrosa porque afecta la investigacion inicial
del delito de peculado, ademas, determiné que
los delitos antes sefialados pueden cometerse
en conexion con delitos de distinta naturaleza.
Tercero: es la apropiaciéon indebida de los
gastos de viaje de los funcionarios, ademas de
la destruccién de los bienes del Estado, es un
quebrantamiento de la administracién estatal
y debe seguir las medidas econoémicas,
razonables y transparentes del estado sobre
los fondos. Cada ejercicio fiscal se transcurre
de conformidad con la Ley de Presupuesto del
Sector Publico y de acuerdo con las nociones
reglados de accesibilidad, legitimidad vy
proporcionalidad definidos en la Ley N° 28693,
Ley General del Sistema Financiero del Estado
y Codigo de Etica de la Funcién Pablica.

Cuarta: Se demuestra que los estados de
cuenta de gastos de viaje son falsos o
falsificados. Se comprometen los intereses

constitucionales privilegiados y se
comprometen las  politicas  publicas,
incluyendo  todas las disputas de

anticorrupcién. Existe el riesgo de destruccién
en todo el pais. Donde el crimen aumenta
significativamente.
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